S CONTEXTUAUZAGHD

SSRY  |RBANA




0 MUNICIPIO DE ICARA

MAPA DA

5:;:%::::am:i:::ii;é;;;/jéé AMREC
Mapa 01: Brasil LAURO MULLER
Fonte: Wikipedia, adaptado pela autora

Fonte: Wikipedia, adaptado pela autora Mapa 02: Santa Catarina
SIDEROPOLIS O
M. DA
w FUMAGCA
FORQUILINHA X
v

.ﬁa 101
ARARANGUA
Mapa 03: AMREC
Fonte: Governo Federal de Santa Catarina,
adaptado pela Autora

TUBARAO




LEITURA URBANA | I Moo ds
IGARA '

lorianépolis

LEGENDA:

Porto
A Mancha Urbana Alegre

Area Territorial de Icara= 228,928 Km? & o

Regido Central de Icara
mmmm BR 101
mmmm SC 445

mmm SC 443

B Ferrovia Tereza Cristina 0 1 9 3Km
e Via Répidq I .
Mapa 04: Icara. Fonte: Plano Diretor Participativo de Icara -

Anel Vidrio- contorno Cricitma 2016, adaptado pela Autora



LEGENDA
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Mapa 05. Fonte: Prefeituras municipais dos municipios de Icara,
Criciuma e Forquilhinha, adaptado pela autora.






HISTORICO DO MUNICIPIO

Primeiros habitantes foram indios, tal descoberta se deu através de
pecas encontradas no municipio, tais como: cascos de cerdmica,
machados, vasos entre outros objetos. A permanéncia indigena se deu
principalmente pela proximidade com o mar.

O territério de Igara pertencia ao municipio de Cricidma, tendo sua
ocupacdo inicial nos bairros Urussanga Velha e Lagoa dos Esteves. Com a
chegada da linha férrea e da economia carbonifera a cidade, o seu centro
muda de localidade, sendo transferido para o local que permanece até os
dias de hoje, junto a estrada de ferro Dona Tereza Cristina. Com a
economia carbonifera muitos imigrantes, principalmente portugueses e
italianos vém para o municipio de Igara.

Em 1944, a vila de Icara se torna distrito de Criciuma, sendo
emancipado noano de 1961, a cidade antes de sua emancipagéo recebeu
o nome de Urussanga Velha, Vila Séo Sebastido, Aliathar, Km47 e por
Ultimo Igara. O nome Aliathar, foi concedido a Igara devido ao pouso
forcado de um avido do Aeroclube do Brail, cujo piloto se chamava
Aliathar. O nome Km 47 veio em funcéo da construcdo da ferrovia Dona
Tereza Cristina, e Icara, devido & grande quantidade de palmeira da
espécie icaroba na regido.

Sua cultura se torna téo rica e diversificada devido ao movimento
migratério que se deu a partir da chegada da rodovia Tereza Cristina nos
limites da atual cidade de Icara, atraindo vérias familias que motivados
pela ferrovia vinham na esperanca de uma vida mais segura.

A populacéo de Icara é formada predominantemente por
descendentes europeus, em proporcdes aproximadas de 50% de origem
portuguesa, 40% do origem italiana, 8% de origem polonesa, 1% de
negros e 1% de outras origens.
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3 Residencial San Marco

Bairro : Tereza Cristina

Ano : Em obras
Programa: PMCMV

Quantidade de blocos: 08

NUmero de unidades: 128
Pavimentos: 04
Tipologia: Multifamiliar

4 Residencial Dona Ema

Bairro : Tereza Cristina
Ano : 2015

Programa: PMCMV
Quantidade de blocos: -
Ndmero de unidades: 212
Pavimentos: 01

Tipologia: Unifamiliar

5 Boulevard das Palmeiras

Bairro : Cristo Rei

Ano : Em obras
Programa: PMCMV
Quantidade de blocos: 13
Ndmero de unidades: 260
Pavimentos: 05

Tipologia: Multifamiliar

6 Residencial Tangaré

Bairro : Presidente Vargas
Ano : 2014

Programa: PMCMV
Quantidade de blocos: 15
NUmero de unidades: 240
Pavimentos: 04

Tipologia: Multifamiliar

7 Residencial Aurora

Bairro : Aurora

Ano : 2014

Programa: PMCMV
Quantidade de blocos: -

NUmero de unidades: 96
Pavimentos: O1

Tipologia: Unifamiliar

8 Vivendas do Parque
Bairro : Vila Nova

Ano : 2015

Programa: PMCMV
Quantidade de blocos: 10
NUmero de unidades: 44
Pavimentos: 02

Tipologia: Unifamiliar

9 Residencial José de Alencar

Bairro : Poco 8

Ano : 2015

Programa: PMCMV
Quantidade de blocos: -
NUmero de unidades: 60
Pavimentos: 01
Tipologia: Unifamiliar

10 Residencial Aurora |l

Bairro : Aurora

Ano : Em obras
Programa: PMCMV
Quantidade de blocos: -
Ndmero de unidades: -
Pavimentos: 01
Tipologia: Unifamiliar



ANALISE DA PRODUGAO HABITACIONAL EM
IGARA - SC

Nos Ultimos anos vem crescendo o nUmero de conjuntos habitacionais de
interesse social construidos no municipio de Icara. Ainda que essa produgdo possa
ser considerada recente, | é possivel observar a incidéncia de problemdticas que
recorrentemente estdo relacionadas ao tema. Como acontece em muitas cidades
médias e pequenas, em Icara a questdo da habitacdo social tem duas principais
problemadticas: a) sua localizagdo b) seu modelo de implantacéo.

Ainda que a producdo de HIS em Icara ndo seja tdo expressiva quanto é na
cidade vizinha Cricitma, fica evidente que os conjuntos produzidos tém sido
implantados em dreas pouco inseridas no contexto urbano. Especialmente os
conjuntos construidos mais recentemente, reforcando a légica de atuacdo do
mercado imobilidrio, que consiste em implantar a HIS em dreas cada vez mais
distantes do contexto urbano em dreas periféricas.

A localizagéo afastada desses conjuntos, muitas vezes em dreas com
caracteristicas predominantemente rurais, dificulta o deslocamento e o acesso da
populacdo mais pobre as dreas de comercio e servico, equipamentos e a éreas que
concentram oportunidades de trabalho, além de impossibilitar um convivio com
diferentes classes e origens sociais, o que intensifica o processo de segregagdo
socioespacial.

E necessério falar que esse deslocamento da habitacdo social para as
periferias estd diretamente ligado & existéncia de vazios urbanos em dreas
consolidadas, ociosos, em situacdo de especulacdo imobilidria que mantém as
infraestruturas |& instaladas subutilizadas, aumentando os gastos pUblicos com a
extensdo das infraestruturas até essas periferias.

Além da questdo da localizacdo dos conjuntos é valido ressaltar que o
modelo de implantacéo de boa parte da produgédo habitacional ndo gera espacos
de qualidade no interior dos conjuntos para seus moradores.

O que se observa é uma padronizacdo excessiva dos conjuntos em geral,
total auséncia de criatividade projetual e a reproducdo de ambientes urbanos sem
identidade, massificados e que em nada contribuem para o desenho da paisagem.

PRIMEIROS CONJUNTOS HABITACIONAIS EM IGARA




ANALISES DA PRODUGAO HABITACIONAL EM IGARA

A produgdo de habitagdo social em Igara tem seu aspecto mais
preocupante na cria¢do de conjuntos habitacionais unifamiliares. Séo
guase sempre pequenas casas dispostas lado a lado, com afastamento
minimo impedindo qualquer sentimento de privacidade ou
individualidade, além dos problemas de conforto ambiental gerados
pela ndo incidéncia solar sob faces da construgéo.

Sem espacos para convivio social ou comércio e ao mesmo tempo
com muitos espacos residuais, o que se destaca é o mau uso e
aproveitamento do solo, o que contribui com a estigmatizagéo e baixo
autoestima dos moradores, impossibilitando sentido de identidade,
pertencimento e cidadania.

Ao evidenciar o revés da habitacional social no municipio de Icara
fica claro que é cada vez mais urgente rever as politicas pUblicas voltadas
para habitagdo de interesse social no pais, e elaborar solugdes que
busquem unir arquitetura e urbanismo nas concepgdes projetuais.

A implantagdo de um modelo de habitagdo social mais
sustentével do ponto de vista social, econdmico e mesmo ambiental,
somente serd possivel com uma revisdo estrutural das politicas voltadas
para habitagdo, reestabelecendo os objetivos e as prioridades, com a
implementagéo dos instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade, a
fim de regular o uso do solo, combater a retencéo de lotes vazios e
estabelecer mecanismos efetivos de controle da atuagéo do mercado
imobilidrio, e garantir o direito a cidade atoda a populagéo.

CONJUNTOS HABITACIONAIS UNIFAMILIARES

Conjunto Residencial Donna Ema Colonetti
(Bairro Tereza Cristina)

‘Figura: 32-Fonte: jinews.com.br




Conjunto Residencial José Alencar (IMPLANTACAO)
(Bairro Pogo 8)

Figura: 34 - Fonte: a autora

Conjunto Residencial Aurora
(Bairro Aurora)

Figura: 35-Fonte: a autora

Conjunto Residencial Aurora 02
(Bairro Aurora)

Figura: 36-Fonte: a autora




ESTUDO DE CUSTO DA TERRA - PERIMETRO URBANO

a
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Foram analisados no perimetro urbano
de dois a trés terrenos por bairro, para assim
obter uma valor mais préximo da realidade do
mercado imobilidrio. Entretanto, é preciso
ressaltar que no mesmo bairro pode haver
variagdes de precos devido a localizagdo do
terreno.

LEGENDA

O valor do terreno na regido central e nos
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bairros adjacentes, foram os que apresentaram
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os valores mais altos, entrando em evidencia a
atuacdo da especulacdo imobiliéria.

Mapa 07:Custo da Terra
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Fonte: Elaborado pela Autora



CUSTO DA TERRA (R$/m?) - PERIMETRO URBANO

OBS: Terrenos médios de 380 m?
Num | Bairros _|Juro Comp.| Rsim’ (2012)] Re/mr (2017)

1076% | R$55.26 R$92,11
CUSTO MEDIO (R$/m?) | 9,68% R$149,77 R$237,75

Fonte: Informacées e valores disponibilizados pelas imobiliarias Baldissera
Construgdes e Gées Iméveis. Elaborado pela autora.




LEGISLAGAD MUNICIPAL DE IGARA
PROPOSTAS PARA HABITAGAO

PLANO LOCAL DE HABITACAO

O Departamento de Habitagdo compde a Estrutura
Administrativa da Secretaria de Assisténcia Social, Habitacéo, Trabalho e
Renda, conforme Lei Municipal n° 3.495 de 22 de outubro de 2014. E
responsével pela coordenacéo e execugdo da politica municipal de
habitacdo de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social. Seu objetivo é promover o
acesso a moradia digna para a populagdo de baixa renda e eliminar o
déficit habitacional em &mbito municipal. Ainda acompanha e
supervisiona programas, projetos e acdes na drea habitacional,
ofertados pelos Governos Federal, Estadual e Municipal e demais orgdos
envolvidos. Também realizard estudos para conhecer as aspiragdes e
necessidades municipais da drea de habitacdo, além de coordenar a
concepcéo de normas e instrugdes para elaboracdo de projetos técnicos,
de pesquisa, de desenvolvimento e de apoio do setor habitacional.

PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
No Plano Diretor Participativo, séo previstas dreas destinadas ao
uso de Zeis e dreas suscetiveis a esse uso, quando conveniente ao

municipio.

Além disso, o Plano busca ordenar e controlar a expansdo urbana

para proporcionar amplo acesso & terra urbanizada e & habitagdo
promovendo justica social por meio da gestdo democrdtica e
transparente relacionada ao planejamento territorial e & implementagdo
da politica urbana.

Também ¢é objetivo do Plano controlar a expansdo urbana e
promover o adensamento do Perimetro Urbano, priorizando a ocupacéo
dos vazios urbanos existentes;

O Plano pretende garantir o acesso & terra urbanizada e &
habitacéo de interesse social as parcelas marginalizadas da populagéo
do Municipio, aumentando a oferta de terra urbanizada para o mercado
urbano de baixa renda.

O Plano faz usos de diversos instrumentos do Estatuto da Cidade,
a fim de controlar e ordenar o uso do solo urbano, sendo eles:
Parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulsérios; Imposto Predial e
Territorial Urbano Progressivo no Tempo; Desapropriagdo com
pagamento mediante titulos da divida publica; Direto de superficie;
Outorgas onerosas do direito de construir e de alteragdo de uso;
Transferéncia do direito de construir; Consércio imobilidrio; Direito de
preferéncia; Operacdes urbanas consorciadas;



TITULO | —-DAS DISPOSICOES GERAIS, DIRETRIZES E OBJETIVOS

Art. 7.° - SGo objetivos gerais do Plano Diretor:

| - ordenar e controlar a expanséo urbana para:
a) proporcionar amplo acesso a terra urbanizada, & habitacéo e ao saneamento ambiental;

Il - promover justica social por meio da gestGo democrdtica e transparente relacionada ao planejamento territorial e a
implementacédo da politica urbana;

CAPITULO Il - DAS DIRETRIZES
GERAIS DA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO
E DOS OBIJETIVOS GERAIS DO

VI - controle da expanséo urbana, de forma a evitar conflitos de uso e promover a sustentabilidade administrativa e
PLANO DIRETOR c . S

financeira do Municipio;

VIl - adensamento do Perimetro Urbano em éreas estratégicas, de forma a viabilizar o transporte coletivo e a

implantacéo de equipamentos comunitdrios;
IX - priorizacéo das agdes de expanséo urbana que induzam primeiro a ocupacgdo dos vazios intraurbanos existentes;

TiITULO Il - DAS ESTRATEGIAS DO PLANO DIRETOR

Art. 14. O objetivo da Estratégia de Ordenacéo e Controle do Uso do Solo deverd ser alcancado a

CAPITULO Il - DA partir da execucéo das seguintes agoes:

ESTRATEGIA DE : i ) ) . ,

ORDENACAO E Il - intensificar o uso e ocupacgdo do solo nas dreas urbanizadas ociosas;

CONTROLE DO USO DO VII - garantir o acesso a terra urbanizada e a habitacdo de interesse social as parcelas
SOLO marginalizadas da populagdo do Municipio;

VIl - aumentar a oferta de terra urbanizada para o mercado urbano de baixa renda.

TITULO Ill - DOS INSTRUMENTOS DO PLANO DIRETOR

Art. 20. O Poder Publico Municipal poderd exigir do proprietério do solo urbano néo

CAPITULO Il - DOS edificado, subutilizado, ou néo utilizado, que promova seu adequado

INSTRUMENTOS SEGAO I - DAS aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de aplicacéo dos seguintes instrumentos
INDUTORES DO DISPOSIGOES indutores do cumprimento da funcéo social da propriedade:

CUMPRIMENTO DA GERAIS

FUNCAO SOCIAL DA | - parcelamento, edificacéo ou utilizacdo compulsérios;

PROPRIEDADE

Il - Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo no Tempo;
lll - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica.




TiITULO Il - DOS INSTRUMENTOS DO PLANO DIRETOR

CAPITULO Il - DOS
INSTRUMENTOS INDUTORES
DO CUMPRIMENTO DA
FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE

SECAO Il - DO
PARCELAMENTO,
EDIFICACAO E
UTILIZACAO
COMPULSORIOS

Art. 26. Os iméveis néo edificados, subutilizados e néo utilizados sé@o sujeitos ao
parcelamento, edificagdo e utilizagdo compulsérios.

SECAO Ill - DO
IMPOSTO
TERRITORIAL E
PREDIAL URBANO
(IPTU) PROGRESSIVO
NO TEMPO

Art. 30. No caso de descumprimento dos prazos estabelecidos na lei especifica para o
parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios, o Municipio procedera com a
aplicagéo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana Progressivo no
Tempo.

CAPITULO Ill - DO
DIREITO DE SUPERFICIE

Art. 46. O proprietdrio urbano poderd conceder a outrem o direito de superficie de seu terreno, por tempo
determinado ou indeterminado, mediante escritura publica registrada no cartério de registro de iméveis.

CAPITULO IV - DAS
OUTORGAS ONEROSAS DO
DIREITO DE CONSTRUIR E DE
ALTERACAO DE USO

Art. 52. A aplicacdo da outorga onerosa do direito de construir devera ter por justificativa um ou mais dos
fundamentos a seguir:
lll - geragéo de recursos para o incremento de politicas habitacionais;

CAPITULO V - DA
TRANSFERENCIA DO DIREITO
DE CONSTRUIR

Art. 57. A transferéncia do direito de construir é instrumento a ser aplicado quando imével urbano publico ou
privado for considerado necessdrio, pelo Poder Executivo Municipal e pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano, para as seguintes finalidades:

lll - servir a programas de regularizacé@o fundidria, urbanizagéo de dreas ocupadas por populacdo de baixa renda e
habitacéo de interesse social.

CAPITULOVI-DO
CONSORCIO IMOBILIARIO

Art. 63. Para os efeitos deste Plano Diretor, o consércio imobilidrio terd os objetivos de:
lll - auxiliar na execucéo de programas habitacionais voltados a populagéo de baixa renda.

CAPITULO Vil - DO DIREITO
DE PREFERENCIA

Art. 66. O Poder Publico municipal poderd exercer o direito de preferéncia sempre que for necessario dispor
de dreas para:
Il - execugdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

CAPITULO VIII - DAS
OPERACOES URBANAS
CONSORCIADAS

Art. 70. Constituem requisitos para aplicacéo das operacdes urbanas consorciadas a comprovada necessidade de
atendimento de uma ou mais das seguintes necessidades:
lll - implantagdo de programas de Habitagdo de Interesse Social;
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